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Jirelevalvemenetluse lopetamine isikuandmete kaitse asjas

Andmekaitse Inspektsioon on viimas l4bi jirelevalvemenetlust' seoses Tallinna linnas kahe uut
tiitipi kaamera katsetamisega. Paigaldatud on kaks kaamerat: tihissdidukiraja kontrollimiseks
Pirnu maanteel ja keskmise kiiruse fikseerimiseks Jarvevana teel.

Faktilised asjaolud

1) 27.09.2024 saatis AS Signaal TM Andmekaitse Inspektsioonile teavituse, millest néhtub, et AS
Signaal TM soovib libi viia katseprojekti. Tegemist oli teavitamisega ja inspektsioonile ei
olnud selles kirjas esitatud iihtegi kiisimust vdi taotlust.

2) 25.10.2024 ilmus meedias uudis, mille kohaselt on Tallinnas uued liikluskaamerad, mis
hakkavad ka keskmist kiirust mddtma. Mh nédhtub uudisest lause, et kaamerad paigutati
Tallinna innovatsiooniprogrammi ,, Test in Tallinn* raames.’

3) 30.10.2024 algatas inspektsioon jérelevalvemenetluse ja saatis Tallinna Transpordiametile
jérelepérimise.

4) 11.11.2024 vastas Tallinna Transpordiamet inspektsiooni jérelepdrimisele. Tallinna
Transpordiamet selgitas mh, et kaamerate kasutamise puhul on vastutavaks to6tlejaks IKUM
art 4 p 7 tdhenduses AS Signaal TM.

5) 02.12.2024 saatis inspektsioon nii Tallinna Transpordiametile kui ka AS-le Signaal TM
ettepaneku isikuandmete kaitse nduete paremaks tditmiseks.

6) 16.12.2024 vastas Tallinna Transpordiamet, et muutis AS-ga Signaal TM koostddlepingu
tingimusi. AS Signaal TM palus ettepanekule vastamiseks téhtaja pikendust.

7) 08.01.2025 edastas AS Signaal TM oma selgitused. Nende kohaselt isikuandmeid kaameratega
ei toodelda.

8) 20.01.2025 viis inspektsioon 14bi kontrollkdigu, milles tutvus kdnealuste kaamerate ja nende
funktsionaalsustega.

9) 27.01.2025 saatis inspektsioon AS-le Signaal TM jédrelepdrimise, milles selgitas
kontrollkdiigule tuginevalt, et kaameratega toddeldakse isikuandmeid ja tegevuse
diguspirasuse hindamiseks on vaja AS-1 Signaal TM esitada inspektsioonile tdiendavad
dokumendid.

10)20.02.2025 edastas AS Signaal TM inspektsioonile kiisitud dokumendid, eelkdige digustatud
huvi hinnangu, isikuandmete t66tlemise pdhimdtted ja kolmepoolse koostddlepingu.

! Isikuandmete kaitse seaduse § 56 Ig 3 punkti 8 alusel.
2 https://forte.delfi.ee/artikkel/120331716/uued-liikluskaamerad-tallinna-linnapildis-mootma-hakatakse-ka-
kiirust
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Inspektsiooni seisukoht

1. Inspektsioon on véljendanud oma seisukohta 02.12.2024 ja 27.01.2025 AS-le Signaal TM
saadetud kirjades, seetdttu ei korda inspektsioon neid enam kidesolevas otsuses sama
pohjalikkusega. Inspektsioon arvestab kiesoleva seisukoha kujundamisel kodikide menetluses
selgunud asjaoludega, sh 20.01.2025 kontrollkdigul tuvastatuga.

2. Jirelevalvemenetluses ja mh kontrollkdigu pShjal on selgunud jargnev.

a. Kaks kaamerat [ keskmise kiiruse mddtmiseks on paigaldatud Tallinnas
Jarvevana teele Jérvevana iilesdidu ning Jérvevana tee 7b vahelisele teelGigule,
suunaga Jirvevana tee 7b. Kuigi kaamerad vdimaldavad iildpildi kaudu vaadata ja
salvestada isikute kujutisi, siis testimisel on kasutusel ainult ANPR (automatic number-
plate recognition) infrapunakaamera, millesse jadb sdiduki numbrivili, mis peegeldab
R A G N R R e e R RS 2 T e A N O & B s
I Sccgo isikute kujutised AS-ni Signaal TM ei joua. Sdiduk
jaab ANPR pildil mustaks, tiksnes numbrimérk korjatakse heledana vilja, isikut sellel
ndha ei ole. To6deldavateks andmeteks on sdidukite registreerimismérgid, tuvastatud
keskmine kiirus, aeg ja asukoht, millest viimane on kdikidel sdidukitel sama, kuivord
kaamerad on testimise ajal statsionaarselt iihes kohas. Juhul kui sdiduk {iletab keskmist
kiirust, siis n-6 rikkujast pildi tegemise funktsionaalsus on testimise ajal vilja liilitatud.
Andmeid té6deldakse lokaalselt {ihes arvuti sisevdrgus.

b. Uks kaamera [ B (hissoidukiraja kontrollimiseks on paigaldatud
Tallinnas Pérnu mnt, Paide ja Vineeri vahelisele teeldigule. Kaameraga fikseeritakse
ithissdidukiraja viirkasutajad Pdrnu mnt — Vineeri ristmikul suunaga kesklinn.
Kiesoleva testimise raames kasutatakse ainult funktsionaalsust, mis seondub sdiduki
vales kohas olemisega ehk konkreetsel juhul {iihissdidukirajal sditmisega.
Uhissdidukiraja vidrkasutajast tehakse ANPR pilt, millelt tuvastatakse soiduki
registreerimismirk. Registreerimismargi alusel tehakse paring liiklusregistri avalikesse
andmetesse, et tuvastada sdiduki tiilip ja kasutatav kiitus (st tunnused, mille abil

hinnata, kas v&is kasutada tihissdidukirada vdi mitte). |

B Scecga on andmekoosseis: sdiduki registreerimismirk, liiklusregistrist
saadud péringu tulemusena sdiduki tiiiibi teave, thissdidukiraja kasutamise aeg, koht
(koigil sama). Andmeid t66deldakse lokaalselt iihes arvuti sisevorgus.

3. Kaamerate testimisega on seotud eelkdige AS Signaal TM, kaamerate tootja esindaja

I ;- ndmeanaliiisi teostajana I

4. Isikuandmed on EL 2016/679 isikuandmete kaitse iildmazsruse (IKUM) art 4 p 1 kohaselt
igasugune teave, mille abil on v3imalik otseselt v3i kaudselt tuvastada fiiisiline isik. Isikuandmete
tostlemisel tuleb jérgida isikuandmete kaitse ndudeid.

5. Kuivord kaamerad on [ omod jo I on ligipdds mdlema

kaamera mh reaalajapiltidele, néihes sealt ka konkreetsete inimeste kujutisi, on tegemist
isikuandmete to6tlemisega IKUM art 4 p 2 tdhenduses.

6. Kaamerad on soovinud paigaldada AS Signaal TM eesmirgiga tehnoloogiliselt testida, kas
paigaldatud kaamerad | tchniliselt toGtavad, st veenduda, et
kaameratega neile seatud eesmirgi — iihissdidukiraja védrkasutajate tuvastamine ja keskmise
kiiruse md&tmine — titmine on tehniliselt v8imalik. Sellises kontekstis on AS Signaal TM IKUM
art 4 p 7 tdhenduses isikuandmete vastutav t66tleja. Kuigi inspektsioon riégib kéesolevas otsuses
eelkdige AS Signaal TM tegevusest, vastutusest jne, siis eeldab inspektsioon, et ka iilejddnud
partnerid, s.o volitatud to6tlejad juhinduvad samadest nduetest, mis kohalduvad ka AS-le Signaal
T™.
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7. AS-1 Signaal TM peab isikuandmete tétlemiseks olema vastavalt IKUM art 6 Ig-le 1 diguslik
alus. Asjaolu, et AS Signaal TM ise ei pdidse toddeldavatele isikuandmetele, niiteks isikute
kujutistele, ligi, ei ole miirav, sest vastutab kogu selle tegevuse eest siiski vastutav t6stleja.® AS
Signaal TM on konkreetsete kaameratega isikuandmete t6tlemisel tuginenud IKUM art 6 Ig 1 p-
st f tulenevale digustatud huvile. Seejuures on AS Signaal TM viinud l4bi asjakohase hindamise
ja joudnud jireldusele, et arvestades ka koiki rakendatavaid kaitsemeetmeid on selline
andmet6otlus digustatud.

8. IKUM art 6 Ig 1 p-le f kui Siguslikule alusele saab tugineda ainult nendele andmetdtleja
huvidele, mis on diguspdrased, tipselt sdnastatud ja olemas. Andmetd6tlus voib toimuda tiksnes
juhul, kui vastanduvate huvide kaalumise tulemus on see, et andmesubjektide huvid, digused ja
vabadused ei kaalu iiles andmetodtleja taotletavaid digustatud huve. AS Signaal TM huvi on
testida iiksnes nimetatud kaamerate tehnoloogilist toimivust, sh ei piisa sellest, et kaameraid on
juba kuskil mujal riigis testitud, vaid AS Signaal TM hinnangul peab arvestama Eesti kliimat, neist
tingitud olusid, valgust, selle puudumist jmt. Eestis selliseid kaameraid varem testitud ega
kasutatud ei ole. AS Signaal TM arvestab lisaks oma tegevuse planeerimisel vSimalike digusaktide
muudatustega, st juhul kui riigisiseseid norme muudetakse, oleks olemas tehniline vdimekus
nimetatud liiklusrikkumiste tuvastamiseks. Selline AS Signaal TM huvi on inspektsiooni
hinnangul digustatud, see on konkreetne ja viitab otseselt eesmérgile, miks andmet66tlus vajalik
on. Samuti on nimetatud huvi seotud AS Signaal TM tavapérase &ri- ja majandustegevusega. AS
Signaal TM huvi on pakkuda toimivaid tehnilisi lahendusi juhuks, kui seadusega luuakse alused
nimetatud tegevusteks.

9. Isikuandmete to6tlemine peab olema ka tegelikult vajalik. Vajalikkus holmab selle
viljaselgitamist, ega ei ole tegelikkuses vastutava to6tleja taotletavaid oOiguspéraseid
andmettotluse huve v8imalik sama tShusalt saavutada muude andmesubjektide pohidigusi ja -
vabadusi vihem piiravate vahenditega.* AS Signaal TM on sellise vajalikkuse analiiiisi teinud ja
leidnud, et puuduvad muud véimalused, mille abil oleks vdimalik nimetatud eesmérki téita. AS
Signaal TM hinnangu kohaselt ei ole muid sobivaid meetmeid, millega oleks v6imalik tuvastada,
kas nimetatud kaamerad siinses tookeskkonnas, arvestades kliimat ja ilmastikuolusid, sama
efektiivselt toimiksid. Inspektsioon md6nab, et iiksnes ilmastikuolud ei peaks viima jdrelduseni,
et muid sobivaid abindusid eesmérgi saavutamiseks ei ole, kuivdrd samad kaamerad on kasutusel
ka [ ja scalsed ilmastikuolud ei ole Eestist oluliselt erinevad. Kiill aga v6ib erinevusi olla nn
tookeskkonnas ja muudes sellega hdlmatud aspektides, nagu AS Signaal TM mainis. Kui soov on
veenduda, et nimetatud kaamerad tehniliselt Eestis siinseid tingimusi arvestades toimivad, siis
peale testimise selleks muid meetmeid ei ndhtu olevat.

10. Tingimusel, et vastutava t66tleja taotletav huvi on Sigustatud ja toStlemine on selle huvi
saavutamiseks vajalik, on viimane tingimus, mis peab IKUM art 6 Ig 1 p -le f tuginemiseks olema
tdidetud, see, et andmesubjekti huvid v3i pdhidigused ja -vabadused ei kaalu konealust digustatud
huvi iiles. AS Signaal TM on selgitanud, et testimise kéigus ei ole isikutega kokkuviidavad andmed
olulised. Eelkdige on oluline saada registreerimismérkidel pShinev teave, millele tuginedes
analiiiisitakse kaamerate tuvastusvdimet, palju autosid sditis 1dbi, rikkumiste arv suhtarvuna, mitu
unikaalset rikkujat oli jne. Ainukesed v&imalikud isikuandmed, mida aga ei viida péringute
tulemusel kokku konkreetse isikuga, tekivad ainult juhul, kui tihissdidukirajal sditev sdiduk tiletab
sGidukiirust 150 km/h. Seega arvestades v&imalikku té6deldavate isikuandmete liiki, nende
to6tlemise viisi ja mahtu, ei ole AS Signaal TM hinnangul vastutava to6tleja riive andmesubjekti
digustesse ulatuslik ega intensiivne, arvestades testimise eesmérki. Lisaks on AS Signaal TM
nimetanud oma Gigustatud huvi hinnangus mitmed kaitsemeetmed, mis aitab kahe poole huve
tasakaalustada ja vihendada vdimalikku mdju andmesubjektidele.

3 Euroopa Andmekaitsendukogu suunised 07/2020 vastutava to6tleja ja volitatud tootleja mdistete kohta isikuandmete
kaitse tildmégruses, ptk-d 21 ja 4 - https://www.edpb.europa.eu/system/files/2023-
10/edpb guidelines 202007 controllerprocessor final et.pdf

4 EKo C-252/21, p 108.
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11. Inspektsiooni hinnangul on suurim mdju andmesubjektidele see, et andmetddtlus selliste
kaameratega on ulatuslik, st sisuliselt vdiks sellest olla mjutatud iga andmesubjekt, kes kaamerate
vaatevilja satub ja paneb toime liiklusnduete rikkumise. Arvestades, et tegemist on Tallinna linna
kdige tihedamate liiklusvoogudega ténavatega, siis v5ib selliseid inimesi olla palju. Kui inimestele
pole teada, mis kaameratega tegu on, mis v8ib juhtuda vdimaliku rikkumise korral jne, vdib sellest
tekkida teadmatus, drevus jmt.

12. Siiski tuleb arvestada koikide kaitsemeetmetega, mida AS Signaal TM kavatseb testimisel
rakendada:

a. AS-ni Signaal TM jduavad iiksnes ANPR infrapuna kaamerate pildid, millelt on n&ha
tiksnes sdidukite registreerimismérgid (inspektsioon on selliseid pilte ndidisena nédinud
ja on veendunud, et neilt ei ndhtu isiku kujutist ega pruugi isegi olla aru saada see, mis
sBidukiga on tegu — sdiduk jm iimbritsev on tume, iiksnes registreerimismérk peegeldab
vastu). Vilku kaameratel ei kasutata. Inspektsiooni senise praktika kohaselt liksnes
sidukite registreerimismarkide jirgi ei ole vdimalik iihtegi isikut otseselt voi kaudselt
tuvastada, kuiv3rd teada ei ole, kellele sdiduk kuulub, kes sellega sdidab vmt.

b. Kaamerate nn /ive ehk reaalajas pilti |
e

I
B A S-! Signaal TM sellist digust ega vdimalust ei ole. AS Signaal TM ei

paise ligi reaalaja kaamerapiltidele ega saa enda kitte ithtegi isikuid kujutavat iildpilti.

c. . AS Signaal TM ja | o s5!minud omavahelise koostddleppe,
milles on médratletud k&ikide osaliste digused ja kohustused ning mille kohaselt peab
I Hoiduma isikuandmete kaitse nduete rikkumisest. Kuivord AS Signaal TM
on testimisel isikuandmete vastutav t66tleja ja | v olitatud
tootlejad, siis peavad volitatud tootlejad jargima rangelt iiksnes AS Signaal TM
juhiseid. See tdhendab seda, et kuivdrd AS-l Signaal TM puudub igasugune digustatud
huvi kaamerate reaalaja vaatele ja tildpiltidele, millelt ndhtuvad isikute kujutised, siis
ei tohiks ka volitatud to6tlejatel sellist digust reaalajas kaamerapiltide vaatamiseks ega
tildkujutiste tostlemiseks olla. Kui |l otsustab vastutava tootleja juhistest
korvale kalduda ja enda seatud eesmérkidel siiski kaameratega isikuandmeid t6odelda,
loetakse teda ennast IKUM art 28 Ig 10 alusel vastutavaks to&tlejaks.

d. Isikut kujutavat iildpildi v8ib Parnu mnt {ihissdidukiraja vdirkasutamise tuvastamise
eesmirgil paigaldatud kaamera teha iiksnes juhul, kui tihissdidukirajal sdidab sdiduk
kiiremini kui 150 km/h. Inspektsioon saab aru nii, et selline pilt tehakse seetdttu, et
kaameral on mh kiiruse m&&tmise funktsionaalsus, mida ei ole vdimalik téielikult vilja
lillitada. Kiill aga on vGimalik seadistada see nii, et kiiruse iiletajaid fikseeritakse alles
enam kui 150 km/h iiletamisel. Inspektsiooni hinnangul v&ib selline tdendosus, et
sellises ristmiku vahetus ldheduses kesklinna piirkonnas oleval tdnaval sGidetakse
sellise kiirusega, lisna viikese tdendosusega. Toendoliselt v3ib selliseks sdidukiks
kdige suurema tdendosusega, kui lildse, olla alarmsditu teostav sdiduk. Kuivdrd igal
juhul on AS Signaal TM andnud kinnituse, et enam kui 150 km/h iletavast sdidukist
tehtud pilt kustutatakse koheselt, ei ole inspektsiooni hinnangul tegemist suure riivega.

e. Pdrnu mnt kaamera on suunatud ja fokusseeritud kolmele sdidurajale, sh iiks
tihissdidukirada ning muud {imbritsevat ei salvestata. Kaamera on seadistatud nii, et
see tuvastab iiksnes kolmandal rajal ehk {iihissdidukirajal olevad thissdidukiraja
vidrkasutajad. Esimese ja teise sdiduraja puhul sellist sdiduraja kasutamise lubatavust
el tuvastata (seal ei ole ka seadusest tulenevalt selliseid erireegleid) ja pédringuid
liiklusregistrisse ei tehta.

f. Pdrnu mnt Ghissidukirajal tuvastatud sGidukite registreerimismérkide alusel tehakse
paringud liiklusregistri sGidukite registri alamjaotuses avalike andmete saamiseks.
Inspektsioon on kontrollkdigul ndinud ja jarelevalvemenetluses on tuvastatud, milline
on andmekoosseis, mida paringu tulemusena vasteks saadakse. See ei sisalda isikut
tuvastada vdimaldavaid andmeid. Eelkdige on testimisel vajalikud sdiduki tiitibi ja
kiituse liigi andmed. Sisuliselt on tegemist sama pdringuga, mida on vdimalik teha
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k.

L.

igaiihel Transpordiameti kodulehel.> AS Signaal TM ja Transpordiamet on sdlminud
omavahel ka andmetodtluslepingu ja selle p 1.2 kohaselt isikuandmete péringut ei
tehta.

Jarvevana teel keskmise kiiruse mddtmisel tuvastatud sdidukite puhul liiklusregistrisse
péringuid ei tehta.

Tegelike sdidukite registreerimismérkide teave,
ANPR kujutised jm kustutatakse andmebaasist viivitamatult testimise jérel.

Katseprojekti jooksul paigaldatakse testimise 1dikudesse vastavad teavitused testi
ldbiviimisest, mis tdidab andmesubjekti teavitamise funktsiooni. Lisaks on AS Signaal
TM koostanud testimisel isikuandmete to6tlemise pShimdtted ja lisanud need oma
kodulehele.® Viimase puhul inspektsioon toob kiill esile, et selles peab sisalduda tipsem
isikuandmete t66tlemise kirjeldus (vt IKUM art 12—14), st andmesubjekt peab selle
teabe pdhjal saama aimu, milliseid isikuandmeid ja kuidas AS Signaal TM testimise
kdigus to6tleb, mh mainides ka seda, et tihtegi inimest tuvastada vdimaldavat kujutist
testimisel AS Signaal TM ei salvesta, kaua andmeid séilitatakse jne.

AS Signaal TM koos volitatud todtlejatega kustutavad viivitamata peale testimist
kaamerate poolt salvestatu.

Testimine kestab maksimaalselt seitse kuud.

13. Arvestades jdrelevalvemenetluses kogutud teavet ja tdendeid ning kdiki eelpool toodud
tingimusi leiab inspektsioon, et AS Signaal TM ei riku konkreetsete kaamerate testimise eesmargil
toimuva isikuandmete to6tlemisega isikuandmete kaitse ndudeid, mistdttu Idpetab inspektsioon
jérelevalvemenetluse.

14. Inspektsioon rShutab, et nimetatud seisukoht pdhineb nendel konkreetsetel ja eelpool
nimetatud tingimustel. Inspektsiooni seisukoht vdib muutuda, kui tegelik AS Signaal TM tegevus
ei vasta eeltoodule ja jirelevalves tuvastatule. Kahtluse korral on Andmekaitse Inspektsioonil
digus teostada igal ajal ette teatamata kontrolli vdi algatada uus jérelevalvemenetlus.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Agnes Jérvela

jurist

peadirektori volitusel

3 S&iduki taustakontroll. — https://eteenindus.mnt.ee/public/soiduk Taustakontroll.jsf?lang=et.
% https://signaal.ee/app/uploads/2025/02/IKTP.pdf
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